H. Senador Julio Miguel Guerra Sotto

PROYECTO DE LEY No. SENADO

"Por la cual se establecen mecanismos y condiciones técnicas para lograr un adecuado desempeiio de
los actores que se involucran en la cadena de generacion de aceites de fritura usados con el fin de
prevenir la contaminacion ambiental e hidrica y riesgos para la salud humana en desarrollo, entre otros,
del Articulo 13 de la Carta”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA,

Articulo 1°.- OBJETO. La presente Ley tiene por objeto la regulacién, control y gestion de aceites vegetales de
fritura usados, que comprende la generacion, manipulacion, recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento
y disposicion final en el territorio perteneciente a aquellas ciudades a que se hace mencién en el articulo 4° de la
presente Ley.

Articulo 2°.- OBJETIVO. El objetivo de esta Ley es darle un mejor manejo al medio ambiente trayendo como
consecuencia unos beneficios para la salud de dichas ciudades y sus habitantes previniendo y evitando la
contaminacion hidrica, la afectacion del suelo y de sus sistemas de alcantarillado al igual que riesgos para la salud
humana, a través de la promocion de un esquema integral organizado con altos estandares ambientales y
econdmicamente autosostenible que incorpore poblacion vulnerable.

Articulo 3°.- DEFINICIONES:

ACEITE VEGETAL DE FRITURA USADO: Se entiende por aceite vegetal de fritura usado aquel producto lipido
desnaturalizado por su utilizacién con altas temperaturas, generado en los establecimientos indicados en la
presente Ley, al cual se le han modificado las caracteristicas organolépticas y fisicoquimicas del producto original
produciendo modificaciones en la composicidn de los acidos grasos saturados que lo forman.

ACOPIADOR: Persona natural o juridica que cuenta con los permisos requeridos por la autoridad competente y
que en desarrollo de su actividad acopia y almacena temporalmente aceites vegetales de fritura usados
provenientes de uno o varios establecimientos Generadores.

ALMACENAMIENTO: Deposito temporal de aceites vegetales de fritura usados que no supone ninguna forma de
eliminacion o aprovechamiento de los mismos.
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DISPOSICION FINAL: Utilizacion o aprovechamiento del aceite vegetal de fritura usado en procesos de sinergia
de subproductos tales como produccién de biocombustibles y jabones que cumplan con las normatividades y
especificaciones técnicas, ambientales y de seguridad que existan o se impongan.

ESTABLECIMIENTO GENERADOR: es el lugar donde se realiza una actividad comercial, industrial o especial,
generadora de residuos de aceite vegetal de fritura en el cual se evacuan continua o discontinuamente vertidos.
Los mismos deben estar registrados como generadores ante la autoridad competente.

GESTOR DE RESIDUOS a la persona natural o juridica que presta los servicios de recoleccion, transporte,
tratamiento, aprovechamiento o disposicion final de residuos de aceites vegetales de fritura usados dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

PROCESADOR FINAL: Persona natural o juridica que debidamente autorizada por la autoridad ambiental
competente recibe y trata aceites vegetales de fritura usados para transformarlos de residuos a productos para su
adecuado aprovechamiento.

RECOLECCION: toda operacion consistente en clasificar, agrupar o preparar residuos de aceites vegetales de
fritura para su transporte, tratamiento y debida disposicién final.

TRANSPORTADOR: Persona natural o juridica titular de la industria y/o actividad que debidamente registrada
ante la autoridad ambiental competente, es titular de la actividad de recibir, movilizar y entregar cualquier cantidad
de aceites vegetales de fritura usados.

TRATAMIENTO: resultado de la transformacion de los residuos de aceites vegetales de fritura generados, dentro
de un proceso de produccién para la obtencién de otro producto de composicion diferente al anterior que no
produzca contaminacion en el medio ambiente y que se desarrolle con la debida licencia ambiental generada por
la autoridad competente.

Articulo 4°.- APLICACION Y AUTORIDAD. La presente Ley es de aplicacion en el territorio de la Ciudad de
Bogota Distrito Capital y en aquellas ciudades que tengan més de trescientos mil (300.000) habitantes, de
acuerdo con el dltimo censo publicado por el DANE. Sera autoridad para su aplicacién las autoridades distritales y
municipales ambientales respectivas.

Articulo 5°.- GENERADORES. Seréan los restaurantes, hoteles, industrias, colegios, universidades, fabricas de
fritos y centros comerciales que produzcan residuos de aceites vegetales de fritura usados.

Paragrafo: Ningin generador podra verter este residuo (aceite vegetal de fritura usado), con destino directo o
indirecto a colectores, redes de alcantarillado, conductos pluviales, sumideros, cursos de agua o el suelo, ya sea
mediante evacuacion, deposito o cualquier otra forma. Dichos residuos deberan ser recolectados, transportados,
tratados y dispuestos fuera de sus establecimientos, por Gestores de Residuos.

Articulo 6°.- RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES. El Establecimiento Generador sera responsable de los
residuos de aceites vegetales de fritura que genere y ademas tendra la obligacién que dichos residuos sean
dispuestos de manera adecuada con el objetivo que cumplan con las normas ambientales y sanitarias.
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La responsabilidad se extiende a todos los efectos ocasionados a la salud y al medio ambiente hasta que el
residuo sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en depdsitos o sistemas técnicamente disefiados
por un gestor de residuos.

El Gestor de Residuos asumira la responsabilidad integral del generador una vez lo reciba y haya efectuado o
comprobado el aprovechamiento o disposicion final del mismo.

PARAGRAFO 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprovechamiento o disposicion final de los
residuos de aceites vegetales de fritura por parte de la autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, el
receptor y el gestor de residuos es solidariamente responsable con el generador.

PARAGRAFO 2°. Son obligaciones del Generador:

1) Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus datos en caso de generar otro tipo de
residuos diferentes a los reportados inicialmente. 2) Poseer y actualizar las respectivas hojas de control. 3)
Conocer la destinacién Ultima que se le dé a los aceites vegetales de fritura usados generados por él. 4) Entregar
los residuos de aceites vegetales de fritura a gestores de residuos que cumplan con los requerimientos de la
autoridad. 5) Garantizar que la gestion externa de los residuos de aceites vegetales de fritura que genera se
realice conforme a lo establecido por la normatividad vigente. 6) Informar trimestralmente a la respectiva autoridad
ambiental el volumen de sus movimientos de aceites vegetales de fritura usados. 7) Las demas que imponga la
normatividad ambiental colombiana y local.

Articulo 7°. PROHIBICIONES. Queda prohibido en cualquier caso:

7.1. Todo vertimiento de aceite vegetal de fritura usado en aguas superficiales, subterraneas y en los
sistemas de alcantarillado.

7.2. Todo deposito o vertimiento de aceite vegetal de fritura usado sobre el suelo, asi como todo vertimiento
incontrolado de residuos derivados del tratamiento del aceite vegetal de fritura usado.

7.3. Acumular residuos de aceites vegetales de fritura mezclados con otras sustancias, cualquiera sea la
naturaleza y lugar en que se depositen, que constituyan o puedan constituir un peligro de contaminacién del
suelo, de las aguas superficiales y subterraneas o pueda causar dafio a los conductos subterraneos o al ambiente
de las ciudades objeto de la presente Ley.

74. El uso de aceites vegetales de fritura usados para la fabricacién de concentrados para la alimentacion de
animales.

Articulo 8°. GESTORES DE RESIDUOS: Es considerado gestor de residuo, toda persona natural o juridica,
publica o privada, que utilice métodos, técnicas, tecnologia, sistemas o procesos que cumplas lo exigido por las

Pagina 3 de 15



H. Senador Julio Miguel Guerra Sotto

autoridades competentes. Los gestores de residuos debidamente habilitados seran los encargados de las
recoleccion, transporte y/o almacenamiento periodico de los residuos de aceites vegetales de frituras usados,
estos seran almacenados en unidades diferentes a las de produccion, se mantendran en espacios condicionados
para tal efecto, debidamente identificados y no podran ser reutilizados sin previo tratamiento, esto hasta su
posterior traslado que se realizara en recipientes o contenedores que cumplan la normatividad respectiva, para
proceder con el tratamiento y la disposicion final. .

PARAGRAFO. El tratamiento, proceso y disposicién final de los residuos de aceites vegetales de fritura, estaran a
cargo de un gestor de residuos que solo podré tratar estos residuos como actividad principal o complementaria,
debiendo contar con la identificacion que por via reglamentaria se determine, previa evaluacién de impacto
ambiental.

Articulo 9°. ACCIONES A FAVOR DE GRUPOS QUE REQUIEREN ESPECIAL PROTECCION. En cuanto se
trate de contratacién con una entidad en la cual tengan participacion el Distrito o Municipios se permitird que
Gestores de Residuos habilitados y capacitados para el efecto participen en los procesos licitatorios, asi no
reinan las condiciones que se exijan en los respectivos pliegos privilegiando (frente a los demas oferentes) la
adjudicacion de los ITEMS relacionados con el manejo, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos
de que trata la presente Ley.

PARAGRAFO. La entidad encargada en el Distrito 6 en el Municipio respectivo de la Generacién de Empleo e
Ingresos y Oportunidades Econémicas coordinara la ejecucion de las politicas y estrategias de generacion de
empleo e ingresos, de estimulo y apoyo al emprendimiento econdémico y al desarrollo de competencias para la
generacion de ingresos; de acceso a los servicios de bancarizacion y de constitucion de incentivos para propiciar
y consolidar la asociacion productiva y solidaria de los grupos econdmicamente excluidos en todo lo que tiene que
ver con la manipulacién, recoleccién, almacenamiento, transporte, tratamiento y adecuada y responsable
disposicion final de los aceites vegetales de fritura usados en los territorios objeto de la presente Ley.

Articulo 10°.- USO DE METODOS Y TRATAMIENTO. A los efectos del tratamiento de los residuos de aceites
vegetales de fritura se deben utilizar métodos fisicoquimicos que aseguren la total pérdida de su condicion y
genere el menor impacto ambiental. Se prohibe en el ambito territorial de que trata la presente Ley el uso de
métodos o sistemas de tratamiento que generen contaminaciones por encima de los niveles que exige la
autoridad respectiva, segin la reglamentacion vigente. Los residuos de aceites vegetales de fritura una vez
tratados se transforman en productos utilizables en el mercado.

Articulo 11°. - REGISTRO DEL ESTABLECIMIENTO GENERADOR DE ACEITES USADOS. Todo generador
de aceite vegetal de fritura usado, debe llevar un registro de los aceites vegetales de fritura usados entregados
por él. Este registro debe Ilevar un numero consecutivo preimpreso en original y una copia, y debe ir debidamente
firmado por el representante legal de la persona juridica, por quien éste haya delegado formalmente o por la
persona natural, si ella es titular del establecimiento que genera el aceite vegetal de fritura usado.

Articulo 12°.- CONSTANCIAS. Los Gestores de Residuos estan obligados a entregar al Generador constancia de
la recoleccion del aceite vegetal de fritura usado y de su disposicion final. EI generador debe exigir que el registro
recibido de la recolecciéon y de la disposicion final estén debidamente firmados por personas formalmente
autorizadas.
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Articulo 13°.- REGISTRO DEL GESTOR DE RESIDUOS. Todo Gestor de Residuos debe llevar un registro
escrito de los aceites vegetales de fritura usados recogidos a cada generador y de su disposicion final, acorde la
normatividad. Este registro debe llevar un nimero consecutivo preimpreso en original y una copia.

Articulo 14°.- REGISTRO DE ESTABLECIMIENTO GENERADOR Y DE GESTORES DE RESIDUOS. Se crea el
"Registro de Establecimiento Generador y de Gestores de Residuos”, que sera reglamentado por las autoridades
distritales y municipales ambientales respectivas. El Establecimiento Generador y los Gestores de Residuos, para
poder desarrollar sus actividades, deben inscribirse en el Registro con el fin de obtener el Certificado de Aptitud
Ambiental pertinente. EI mismo tendrd una validez maxima de un (1) afio, debiendo ser renovado a su
vencimiento.

Articulo 15°.- CERTIFICADO DE APTITUD AMBIENTAL. El Certificado de Aptitud Ambiental es el instrumento
que emite el Registro mencionado en el articulo 14 y acredita, en forma exclusiva, la aprobacion del sistema de
generacion, almacenamiento, transporte y tratamiento de residuos de aceites vegetales de fritura para disposicion
final.

Articulo 16°.- LOS PROGRAMAS INTERSECTORIALES DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION Y
GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS DE ACEITES VEGETALES DE FRITURA USADOS Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION HIDRICA. Teniendo en cuenta que en el articulo 79 de la Constitucion Politica reza que
"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines", se crean los “Programas Intersectoriales de prevencion de la contaminacion y gestion ambiental de
residuos de aceites vegetales de fritura usados y control de la contaminacion hidrica" como mecanismo de
coordinacion y desarrollo del principio de politica publica y accién estatal que establece que los recursos hidricos,
bien mayor en el marco de la proteccion y garantia de la vida y el desarrollo econdmico y social, seran protegidos,
garantizados y preservados. Este programa tendra por objeto:

a) Promover y coordinar la realizacion de estudios en materia de generacién, manejo y disposicion final de
los residuos de aceites vegetales de fritura usados, para garantizar un diagnéstico real de la situacion de
Bogota Distrito Capital y de los Municipios a que se hace mencién en la presente Ley.

b) Fomentar métodos de recogida eficientes de acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de cada
territorio ¢ ciudad, para facilitar el cumplimiento de los objetivos de preparacién para la reutilizacién,
reciclado y valorizacion de los aceites vegetales usados de fritura. Cuando no se lleve a cabo la
valorizacidn aqui dispuesta y los residuos se sometan a operaciones de eliminacion seguras se deberan
adoptar medidas que garanticen la proteccién de la salud humana y el medio ambiente.

c) Coordinar y articular, a través de personas responsables, las politicas y las estrategias de los distintos
sectores, publicos y privados, al igual que la realizacion del seguimiento a la ejecucidn de las mismas.

d) Velar por la accion integrada de las entidades y por la cabal ejecucion del programa en su conjunto a
través de la promocién de un esquema integral organizado y autosostenible con altos estadndares
ambientales y que incorpore poblacién vulnerable.

e) Difundir, capacitar y promover en la poblacién practicas que fomenten el uso correcto y la adecuada
prevencion de la contaminacién generada por el vertimiento de aceites vegetales de fritura usados en el
suelo, los recursos y conductos hidricos superficiales y subterraneos de las ciudades, de manera tal que
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todos los ciudadanos se comprometan de lleno con una cultura ciudadana de corresponsabilidad con la
respectiva ciudad y sus habitantes.

f) Capacitar y emitir la calificacion necesaria para obtener los Certificados de Aptitud Ambiental. que todos
los ciudadanos se comprometan de lleno con una cultura ciudadana de la corresponsabilidad con la
ciudad, ejerciendo sus derechos, pero respetando los de los demas.

g) Proveer informacion legal y técnica, nacional e internacional, a los establecimientos Generadores y
Gestores de Residuos, para mejorar su aptitud ambiental hacia practicas de sostenibilidad urbana.

h) Emitir indicadores de sostenibilidad de calidad de efluentes en conductos pluviales, sumideros,
colectores, conductos cloacales y cursos de agua dentro del territorio de las ciudades objeto de la
presente Ley.

i) Realizar controles de calidad de los métodos y sistemas de almacenamiento, tratamiento y gestién
integral de los gestores de residuos definidos en la presente Ley.

i) Incorporar nuevas politicas, programas, proyectos y practicas destinadas a la generacion de ingresos y
oportunidades de empleo con base en la adecuada recoleccién y disposicion de aceites vegetales de
fritura usados, mediante el compromiso de agentes privados con entidades distritales & municipales
buscando con ello generar justicia social, inclusién y mejor calidad de vida a los ciudadanos.

k) Coordinar las campafias de cultura ciudadana de los Programas aqui creados con el fin de concientizar a
la ciudadania sobre la importancia de la prevencion de la contaminacion y gestién ambiental de residuos
de aceites vegetales de fritura usados y control de la contaminacién hidrica, promoviendo una cultura de
corresponsabilidad frente a la generaciéon, manipulacion, recoleccién, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicién final de estos residuos en el respectivo territorio.

PARAGRAFO: En el caso de Bogota D.C. ademas de lo establecido en la presente Ley, se debera tener en
cuenta, entre otras, normas tales como el Acuerdo 9 de 1990 y el Decreto 061 de 2003 en aquello que tenga que
ver o sea complementario a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 17°.- VISITAS DE LAS AUTORIDADES. Los Generadores y Gestores de residuos seran visitados en
cualquier momento por las autoridades, con el objeto de comprobar el cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley y en las disposiciones pertinentes.

Articulo 18°. VIGILANCIA Y CONTROL. La autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en funciones
propias de vigilancia y control en concordancia con lo establecido en la presente ley.

Articulo 19°.- CONFORMIDAD CON LAS NORMAS VIGENTES. El transporte de aceites vegetales de fritura
usados en cualquier formal tipo o cantidad, dentro del perimetro de Bogota y los Municipios objeto de la presente
Ley, solo podra ser efectuado de conformidad con las normas vigentes.

PARAGRAFO. El cumplimiento de esta Ley no libera de la obligacion de contar con las licencias, permisos,
concesiones o autorizaciones, en concordancia con las normas vigentes. Cuando los Generadores y Gestores de
residuos ya cuenten con una Licencia Ambiental para la ejecucion de sus actividades, estos deberan solicitar la
modificacion respectiva a su Licencia para cumplir con las obligaciones de la presente Ley.

Articulo 20°.- SANCIONES. EI incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de la presente Ley, como la
desactualizacion o imprecision del registro exigidos por la presente norma acarreara, segun la gravedad de la
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infraccidn, las sanciones y medidas preventivas que sean aplicables de conformidad con la Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones pertinentes y concordantes, sin perjuicio de la sancion penal respectiva.

Articulo 21°.- Transitorio: Todos los generadores, transportadores, transformadores y dispositores finales de
residuos de aceites vegetales de fritura tendrén seis (6) meses para adecuarse a las especificaciones de esta
norma en materia de registro, y hasta seis (6) meses mas para ser responsables de su generacion, manipulacion,
recoleccién, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final, a partir de la fecha de publicacién de la
presente Ley. Las Administraciones Distritales y Municipales, a través de las autoridades distritales y municipales
ambientales respectivas, reglamentara y apoyara la implementacion de la presente Ley.

Articulo 22°.- Vigencia: La presente Ley rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO MIGUEL GUERRA SOTTO
H. Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. JUSTIFICACION

Todo residuo o desecho que pueda causar dafio a la salud o al medio ambiente es considerado como un residuo
peligroso; fundamento por el cual los gobiernos tienen la responsabilidad de promover la adopcién de medidas
para reducir al maximo la generacién de estos desechos, asi como establecer politicas y estrategias para que su
manejo y eliminacion se ejecuten sin menoscabo del medio ambiente y la salud.

Como se sabe, el aceite vegetal de fritura usado se puede reciclar y es una accion sencilla que favorece al medio
ambiente, evitando con ello que, en caso de ser vertidos, se contaminen las fuentes hidricas y afecte los sistemas
de alcantarillado, conductos pluviales, sumideros, colectores, mientras que si dichos aceites usados se utilizan
para la fabricacion de concentrados para la alimentacién de animales se corre el riesgo inherente a estar
alimentandolos con un elemento cancerigeno. En cambio, como se sabe, el aceite de fritura usado ser utilizado,
entre otros, como insumo & materia prima para la elaboracion de biodiesel; jabones de tocador, de lavar y de uso
industrial; alcoholes polihidricos; resinas poliacrilicas; lodos de perforacion; tintas para artes gréficas; espumas de
poliuretano; aceites epoxidizados.

Por ello, con el fin de evitar los problemas ambientales y de salud derivados de UNA INCORRECTA GESTION en
la cadena de generacidn de aceites de fritura usados, se propone establecer las condiciones técnicas para su
manejo, almacenamiento, transporte, utilizacién y disposicién adecuada debido a:

= Que los aceites vegetales cuando estan degradados por su uso (frituras), son residuos que aunque
no reciben la calificacion de peligrosos, no deben verterse por los desagiies dada su capacidad para
formar peliculas sobre el agua que impiden su oxigenacién y dificultan la correcta depuracién de las
aguas a donde ellos se vierten.

= Que cuando los aceites de fritura usados se eliminan por los desagties forman gruesas capas dentro de
las lineas de alcantarillado (ver fotos a continuacién) que causan obstrucciones en las redes y ello trae
como consecuencia desbordamientos de las aguas negras, malos olores, atracciéon a roedores y
bacterias y contaminacion de las aguas.

A titulo de ejemplo, la ciudad de San Francisco (California) gasta $ 3,5 millones cada afio en la limpieza de estas
grasas acumuladas en su sistema de alcantarillado debiendo anotar que cuando dichas grasas no se vierten los
resultados son realmente impresionantes, tal y como se muestra en las siguientes fotografias tomadas de
http:www.sfgreasecycle.org y sus links, fotografias que fueron presentadas en Colombia por el Ingeniero Jairo
Londofio Arango ' el 24 de marzo en la “Tertulia Palmera” del mes de Marzo de 2009 debiendo tener en cuenta
que una parte importante de los textos alli presentados fueron tomados, anteriormente y en dos (2) oportunidades
y en diferentes periodos 2, por algunos Honorables Concejales de la capital de la Republica.

! Ingeniero de Petréleos y Gedlogo egresado de la Facultad de Minas de Medellin, con curso de postgrado en
Administracion de empresas en la Universidad de Harvard.

Z Léase, inicialmente, en el afio 2009, por el actual Senador Carlos Fernando Galan quien presenté el Proyecto de
Acuerdo N°. 329 "por el cual se establecen las condiciones técnicas para el manejo, almacenamiento,
transporte, utilizacién y la disposicion de aceites vegetales de fritura usados, se crea el programa intersectorial
de prevencion de la contaminacidn y gestion ambiental de residuos de aceites vegetales de fritura usados y
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= Que de acuerdo con estudios de la Comunidad de Madrid, Espaiia, cada litro de aceite usado vertido
contamina 1.000 litros de agua limpia °.

= Que de acuerdo con cifras de la OMS, un litro de residuos de aceites usados de fritura (que son
aceites de origen vegetal) contamina el consumo de agua de una persona durante 1,5 afios *.

= Que al utilizar en forma reiterada los aceites vegetales de fritura, se desarrollan radicales libres y
arcilamidas que son elementos cancerigenos °.

= Que “Segun Nielsen, una empresa multinacional de estudios econémicos, la ilegalidad pasé de
representar el 6 por ciento del mercado en el 2005, al 12 por ciento en el 2008, aumentd un 16 por ciento
en el primer semestre del 2009 y hoy en dia el mercado negro alcanza el 30 por ciento del consumo
en algunas zonas del pais, como sucede en varios sectores populares de Bogota... de acuerdo con
el Distrito el aceite de fabricacion ilegal es tratado en empresas de garaje rudimentarias y distribuido en
barrios, sobre todo, de las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal y Engativa, en donde las familias
se arriesgan con tal de comprar un producto mas econémico. “Esto no solo afecta la industria nacional,
sino que se convierte en un riesgo para la salud de los ciudadanos que compren aceites usados ... ESo
es consecuencia de un inapropiado manejo del producto, al ofrecer aceite usado que recogen de
restaurantes y utilizar procesos del filtro y manipulacion inapropiados”, djjo Angela Maria Orozco,

control de la contaminacion hidrica en la ciudad de bogota y se dictan otras disposiciones™ vy, en el afio 2012,
por los Concejales Alvaro Argote, Orlando Santiesteban, Cielo Nieves y Venus Albeiro Silva del Polo
Democréatico por medio del Proyecto de Acuerdo No. 292 "Por el cual se establecen mecanismos para la
recoleccion de aceites vegetales usados para prevenir la contaminacion ambiental e hidrica en Bogota D.C."".

3 Ambientum.com.

* Bajo el entendido de que como regla general puede decirse que la necesidad media de agua para un individuo
adulto, en condiciones meteoroldgicas templadas es de 1ml de agua por cada kcal de la alimentacion. Esto
significa que si se ingiere una dieta de 2.000 kcal, se tienen que ingerir 2.000 ml de agua, procedente del agua de
bebida y la proporcionada por los alimentos.

® En el afio2003, el Laboratorio de Alimentos de la Unicit comprob6 que la reutilizacién de los aceites vegetales
de fritura (debido a las altas temperaturas a que debe ser sometido para freir alimentos) genera la liberacion de
agentes cancerigenos como el benzopireno (un elemento cancerigeno que también esta presente en el tabaco).
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presidente de Asograsas” de acuerdo con articulo titulado “Hasta con cloro revuelven aceites para
venta ilegal” publicado por el Diario EL TIEMPO en la pagina 8 de la Seccion “Debes Saber” del
pasado15 de mayo de 2014 el cual se puede encontrar a través del link:

http://lwww.eltiempo.com/bogota/venta-ilegal-de-aceites-usados/13989999

= Que, de acuerdo con el grafico que acompafié a dicho articulo los siguientes son los problemas de
salud que el reprocesamiento y venta de estos aceites de fritura estd causandole a aquella
poblacién atraida por “el gancho consistente en que los precios promedio de venta de los aceites
adulterados y comercializados informalmente son un 10 por ciento menores que los que comercializan en
forma legal’:

Problemas para la salud piblica

= Que los aceites de fritura usados son unos residuos liquidos que requieren de un manejo diferente al
que se proporciona al resto de residuos urbanos.

= Que en muchas regiones y ciudades del orbe (casos, por ejemplo, de Buenos Aires y Madrid) se han
dictado normas e instalado una infraestructura especifica para la gestion de dichos aceites.

= Que actualmente no existe en Colombia ningun sistema NI REGULACION para lo que, hoy por hoy, es
el desecho doméstico mas contaminante: EL ACEITE DE FRITURA USADO debido a que son los
generadores de los mismos quienes disponen de ellos a su criterio.

= Que en el afio 2003, a través de la Resolucion 1188 se establecieron unas normas y procedimientos para
la gestion en el Distrito Capital de aceites lubricantes usados (incluidos como residuos peligrosos en la
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lista del Convenio de Basilea ¢) medida que se tradujo, al afio siguiente (2004), en la recuperacion del
32% del aceite lubricante usado generado en la capital de la republica, cuando el DAMA inici6 el control
respectivo 7 habiéndose multiplicado por casi dos (2) veces dicha recoleccion en escasos 4 afios (de
2004 a 2007) al pasar de un promedio de 120.608 galones mensuales a 225.576, de acuerdo con
informacién de la Secretaria Distrital de Ambiente.

= Que en el caso de la Union Europea, los aceites vegetales al convertirse (a través de la fritura) en
RESIDUOS 8 se les ha asignado un Cédigo (LER 20 01 25 U.E.) estableciendo que estos residuos (que
no hacen parte de la lista de residuos que se consideran peligrosos °) deben tratarse de forma adecuada
con el fin de evitar los problemas sanitarios y medioambientales y de salud antes citados aprovechando
la oportunidad para conseguir unos muy importantes beneficios para la_poblacién, tales como la
generacion de empleo y su utilizacién o aprovechamiento del aceite vegetal de fritura usado en procesos
de produccién de biocombustibles, jabones y otros productos CONVIRTIENDO LO QUE HOY ES UN
RESIDUO EN UN PRODUCTO GENERADOR DE EMPLEO, RIQUEZA'Y SALUD 1.

= Que acorde con lo establecido en el segundo inciso del Articulo 13 de la Carta que estipula que “ef
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”, se considera esta una oportunidad para el Congreso
de la Republica, mediante Ley, incluya acciones afirmativas en los procesos de contratacién
administrativa, a favor de aquellos grupos que por sus condiciones de marginamiento y discriminacion
requieran de una especial proteccion por parte del Estado (Sentencia T 204/03).

Por ultimo y como es bien sabido, para los colombianos es tema prioritario la preservacion del medio ambiente y
por ello nada mejor que emprender una labor de reciclaje de los aceites vegetales usados con su respectivo
tratamiento, reciclaje y valorizacidn.

Asi las cosas, el suscrito considera que se requiere establecer, por parte del Congreso, unas condiciones técnicas
para el manejo, almacenamiento, transporte, utilizacién y la disposicion de los aceites vegetales de fritura usados

® Ley 253 de 1996 sobre el control de movimiento de desechos peligrosos y su eliminacién, en la que se consagra
el principio del manejo ambiental racional de los desechos peligrosos debidamente clasificados en el anexo 1 de
la misma, dentro de los cuales se incluyen los aceites lubricantes usados, NO LOS ACEITES VEGETALES
DE FRITURA USADQOS que no son residuos o desechos peligrosos.

" Cuando se recuperaron 1°447.300 galones de los 4,5 millones del aceite usado reportado por la UPME.

8 Cabe hacer notar que desde 1991 la Comunidad (a través de la Directiva Comunitaria 91/156/CEE) asumi6 una
moderna concepcion de la politica de residuos, consistente en abandonar la clasificacion en dos Unicas
modalidades (general y peligrosos) y establecer una norma comun para todos ellos, que podra ser completada con
una regulacion especifica para determinadas categorias de residuos como, por ejemplo, los radioactivos o los
aceites de fritura usados, debiendo tener en cuenta que, a titulo de ejemplo, eso fue lo que, en su momento, hizo la
Comunidad de Madrid, Espafia.

® Incluida en el Convenio de Basilea que el Congreso de Colombia aprob6 mediante la Ley 253 de 1996.

1% Tomado de la presentacion Jairo Londofio Arango, Ingeniero de Petréleos y Gedlogo egresado de la Facultad
de Minas de Medellin, con curso de postgrado en Administracion de empresas en la Universidad de Harvard,
durante la Tertulia Palmera del mes de Marzo de 2009.
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que se generan en la capital de la republica y en aquellos Municipios de mas de trescientos mil (300.000)
habitantes, debido a que, segun la legislacion vigente en materia de residuos no peligrosos, las Entidades Locales
son competentes para la gestion de los residuos urbanos, que es como quedan clasificados los residuos de
aceites vegetales de fritura usados.

Finalmente, si se entiende la ciudad no solamente como un hecho fisico sino también como un hecho social, como
escenario de convivencia y de construccién de lo colectivo, como un bien publico, se comprende también la
necesidad de la administracién de avanzar en la promocién de una cultura ciudadana en cuanto al futuro manejo y
disposicion final de los aceites vegetales de fritura usados mediante la debida coordinacién de camparfias de
cultura ciudadana a través del “Programa intersectorial” que con el presente Proyecto de Ley se propone crear,
con el fin de concientizar a la ciudadania sobre la importancia de la prevencion de la contaminacion y gestion
ambiental de estos residuos como una manera de ejercer un control en la fuente de la contaminacion hidrica de la
capital de la Republica y los Municipios en mencién, que mejoren su calidad de vida de manera tal que las
ciudades sean en realidad un lugar comin de convivencia y construccion colectiva, maxime cuando se sabe que
con la reutilizaciéon de dichos residuos se pueden generar empresas econoémica, ambiental y socialmente
sostenibles, construyendo asi una ciudad donde no todos son derechos sino también deberes y, sobre todo,
manteniendo un gran respeto por lo publico y lo vital: el recurso hidrico, el aire y la salud de los habitantes de la
capital de la Republica y los Municipios objeto del presente Proyecto de Ley.

IIl. OBJETOY OBJETIVOS DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la regulacion, control y gestién de aceites vegetales de fritura
usados, que comprende la generacion, manipulacién, recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final en el territorio de la Ciudad de Bogota D.C. y de aquellos Municipios con més de trescientos mil
(300.000) habitantes.

También tendra como objeto el Proyecto de Ley, el establecimiento de una cultura ciudadana y la creacion de un
esquema organizado con altos estandares ambientales y econdmicamente autosostenible que incorpore poblacion
vulnerable buscando, a través de unas acciones, la conformacion de un nuevo cluster de desarrollo econdémico de
reutilizacion de los residuos liquidos de aceites vegetales de fritura usados mediante practicas de responsabilidad
social empresarial.

El objetivo general y especifico del Proyecto es la prevencién de la contaminacion, y mejoramiento del ambiente,
para favorecer el uso correcto de los recursos naturales, evitar la contaminacién hidrica, la afectacion del suelo y
los conductos subterraneos, estableciendo los procedimientos, mecanismos y estrategias necesarias para lograr
una gestidn integral de los aceites vegetales de fritura usados generados por hoteles, restaurantes, centros
comerciales, fabricas de productos fritos, comedores industriales, educativos, hospitales, residencias, etc. Esta
gestidn integral incluye el manejo de estos aceites desde la generacion hasta su disposicion final & eliminacion,
cumpliendo criterios que se ajustan a la legislacion vigente y a buenas préacticas de tipo ambiental, debido a que
cuando se disponen o eliminan estos aceites de manera incorrecta, constituyen una amenaza para la salud de
personas y para el medio ambiente.

Adicionalmente el Proyecto tiene como objetivo adicional aprovechar la oportunidad para incluir acciones
afirmativas a favor de aquellos grupos que por sus condiciones de marginamiento y discriminacién requieran de
una especial proteccion por parte del Estado, vinculandolos a la cadena de reutilizacion de estos residuos liquidos
creando la figura de Gestor de Residuos Distrital 6 Municipal.
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Parte fundamental del Proyecto es utilizar laboralmente en las actividades aqui citadas a una fuerza de trabajo
compuesta por personas vulnerables capacitadas y rehabilitadas para el efecto, con lo cual se generarian unos
ingresos sostenibles para una poblacién que hoy en dia no los tiene.

Todo lo anterior constituiria, sin duda, una manera de alcanzar objetivos de ecoeficiencia y mejoramiento de la
gestion ambiental de las ciudades en mencién y en Ultimas de su calidad ambiental aprovechando la oportunidad
para generar unas empresas socio ambientales sostenibles, al poderse utilizar los aceites vegetales de fritura
usados como materia prima para la produccion de los siguientes productos:

Jabones de tocador y de lavar Espumas de poliuretano

Jabones de uso industrial Alcoholes polihidricos

Combustible para motores diesel Resinas poliacrilicas

Lodos de perforacién Tintas para artes gréaficas

Aceites epoxidizados Aceites para procesos siderurgicos

Debe tenerse finalmente en cuenta que dichos residuos liquidos, junto con la torta del palmiste, estan siendo
usados actualmente para la fabricacion de concentrados para la alimentaciéon de animales, lo cual puede
causar serios problemas a la poblacion, como se detallara mas adelante.

lll. ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES

Realizar una buena gestion de TODOS los residuos que generamos es no solo una obligacion legal que todos
debemos cumplir, sino un gesto de compromiso a favor de nuestro entorno para que nosotros y nuestros hijos
podamos disfrutar de un Medio Ambiente saludable.

Se sabe que los aceites vegetales cuando estan degradados por su uso (frituras), son residuos que no deben
verterse por los desagues y que deben tratarse de forma adecuada para evitar cualquier problema sanitario o
medioambiental bajo el entendido de que estos son unos residuos liquidos que requieren de un _manejo
diferente al que se proporciona al resto de residuos urbanos y, de paso, se tiene conocimiento de que si se
dispone bien de estos residuos se consequiran unos muy importantes beneficios para la poblacidon que
habita en la capital de la republica y en los municipios objeto del presente Proyecto de Ley.

Debido a que los Planes de Gestién Ambiental tienen como una de sus metas prioritarias el control en la fuente
para reducir la generacion de vertimientos que al igual que la conservacion y proteccién del agua requieren de un
compromiso de todos, se considera necesario regular dentro del marco de una gestion integral (velando por la
proteccién de la salud humana y el ambiente) todo lo relacionado con las condiciones técnicas para el manejo,
almacenamiento, transporte, utilizacion y la disposicion de aceites vegetales de fritura usados asumiendo la
responsabilidad de minimizar la generacion de residuos en la fuente, optando por politicas de produccion mas
limpia dentro de los limites de las ciudades de mas de trescientos mil (300.000) habitantes, teniendo como
propésito:

Darle un mejor manejo al medio ambiente trayendo como consecuencia unos beneficios para la salud de la ciudad
y sus habitantes previniendo y evitando la contaminacion hidrica, la afectacién del suelo y los conductos
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subterraneos de la Ciudad a través de la promocion de un esquema integral organizado con altos estandares
ambientales y econémicamente autosostenible que incorpore poblacion vulnerable.

Tomando como ejemplo a repetir (con las modificaciones pertinentes), lo_que ha venido sucediendo con los
ACEITES LUBRICANTES " USADOQS, con la diferencia de que los aceites vegetales de fritura usados son
residuos que no reciben la calificacién de peligrosos, como si ocurre con los aceites lubricantes provenientes de
hidrocarburos.

IV. MARCO JURIDICO

El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion, sera descentralizado, democratico y participativo v,
como se sabe, el Articulo 79 de la Constitucién Politica de 1991, declara que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Segun lo dispuesto en el articulo 80 de la Carta Politica, el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Por otra parte, el articulo 58 constitucional ha previsto que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y como tal, le es inherente una funcién ecoldgica mientras que el articulo 95 numeral 8° de la
Constitucion Politica establece, los deberes de la persona y el ciudadano, dentro de los cuales se encuentra entre
otros, el deber de proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano y el
articulo 333 de la Constitucién Politica sefiala que la empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones.

Como se sabe, el articulo 67 constitucional en su segundo inciso establece que “La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccién del ambiente”. (SFT).

Por dltimo y como se sabe, en materia ambiental, uno de los principios rectores de la Ley 99 de 1993 es el de
“minimizar la generacion de residuos peligrosos”

Finalmente, el soporte constitucional del presente Proyecto de Ley tiene que ver con la EXORTACION que la
Corte Constitucional le hizo al Concejo de Bogota (Sentencia T 724/03) en lo que respecta a su territorio, para que
incluya acciones afirmativas en el proceso de contratacion administrativa, a favor de aquellos grupos que por sus
condiciones de marginamiento y discriminacién requieran de una especial proteccién por parte del Estado, con
base a lo previsto en el segundo inciso del articulo 13 Superior el Articulo 1° de la Carta establece que "Colombia
es un Estado Social de derecho... fundada en el respeto a la dignidad humana...".mientras que en el Articulo 13 se
establece que "..El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta..." y el Articulo 25
estipula que "El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial

11 . . . .
Aceites minerales. NO vegetales como los aceites de fritura.
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proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”, entendiéndose
por acciones afirmativas todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan 2, de
manera que las diferentes autoridades del Estado estan obligadas, cuando se encuentran en presencia de grupos
en condiciones de marginalidad y discriminacion.

Pasar por alto este clarisimo mandato, no contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse
afectados por las decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdad, que impone, precisamente,
su adopcion, en este caso, a través de una Ley.

V. CONCLUSIONES

Con los anteriores soportes se propone proceder a crear una normatividad Unica en el pais y primera en el mundo
que, cuando se trate de contratacion con una entidad en la cual tenga participacion las ciudades objeto del
presente Proyecto de Ley, permita que Gestores de Residuos habilitados y capacitados para el efecto participen
en los procesos licitatorios, asi no reunan las condiciones que se exijan en los respectivos pliegos privilegiando
(frente a los demas oferentes) la adjudicacion de los ITEMS relacionados con el manejo, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos de que trata la presente Ley.

En el mismo sentido se propone crear LOS PROGRAMAS INTERSECTORIALES DE PREVENCION DE LA
CONTAMINACION Y GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS DE ACEITES VEGETALES DE FRITURA
USADOS Y CONTROL DE LA CONTAMINACION HIDRICA en aquellas ciudades objeto de la futura Ley
programas por medio de los cuales las autoridades locales se encargaran, entre otras funciones, de establecer y
promocionar un esquema integral organizado con altos estandares ambientales y econdmicamente autosostenible
que incorpore poblacién vulnerable en el manejo y disposicion final de los aceites vegetales de fritura usados en la
capital de la republica y en los municipios objeto del presente Proyecto de Ley.

Con las anteriores bases estoy sometiendo a la consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Ley con la acotacién de que, en caso de llegar a ser convertido en Ley de Republica, mucho
me gustaria que se conociera como

-LA LEY DE LOS ACEITES DE FRITURA USADOS-

Del Honorable Congreso,

JULIO MIGUEL GUERRA SOTTO
H. Senador de la Republica

2 yer Sentencia C— 371 de 2000, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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